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Tãm t¾t: N«ng d©n lµ vÊn ®Ò h¹t nh©n cña c«ng t¸c “tam n«ng” (n«ng nghiÖp, n«ng th«n, 

n«ng d©n); cßn t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n l¹i lµ vÊn ®Ò h¹t nh©n cña vÊn ®Ò n«ng d©n. Bµi 

viÕt tr×nh bµy vµ ph©n tÝch mét sè lý do vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m t¨ng thu nhËp cho n«ng 

d©n Trung Quèc 10 n¨m gÇn ®©y, sau ®ã rót ra mét sè nhËn xÐt cã thÓ gîi më cho ViÖt Nam. 

Tõ khãa: N«ng d©n, thu nhËp, Trung Quèc. 

 

õ tr−íc tíi nay, vÊn ®Ò n«ng 
d©n lu«n ®−îc coi lµ vÊn ®Ò 
quan träng hµng ®Çu cña 

Trung Quèc. “Kh«ng cã æn ®Þnh vµ tiÕn 
bé toµn diÖn cña n«ng th«n, th× kh«ng cã 
æn ®Þnh vµ tiÕn bé cña c¶ x· héi, kh«ng 
cã kh¸ gi¶ cña n«ng d©n, th× kh«ng thÓ 
cã kh¸ gi¶ cña nh©n d©n c¶ n−íc”(1) tõ 
l©u ®· trë thµnh nhËn thøc chung cña 
c¸c nhµ l·nh ®¹o vµ giíi khoa häc n−íc 
nµy. HiÖn nay, thÕ hÖ l·nh ®¹o thø t− do 
Hå CÈm §µo ®øng ®Çu ®Æt vÊn ®Ò n«ng 
d©n lµ h¹t nh©n cña c«ng t¸c tam n«ng, 
trong ®ã t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n l¹i 
®−îc coi lµ h¹t nh©n cña vÊn ®Ò nµy. 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®Ó thóc ®Èy 

t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n, §¶ng vµ 
ChÝnh phñ Trung Quèc ®· thùc hiÖn 
nhiÒu chÝnh s¸ch tÝch cùc nh− hoµn 
thiÖn chÕ ®é kho¸n ruéng ®Êt, miÔn thuÕ 
n«ng nghiÖp, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lµm 
viÖc cho ng−êi n«ng d©n ®i ra thµnh phè 
lµm thuª.... §Æc biÖt tõ n¨m 2004 ®Õn 
nay, mét lo¹t “V¨n kiÖn sè 1” vÒ tam 
n«ng ®−îc ban hµnh, ®Òu ®Æc biÖt nhÊn 
m¹nh ®Õn viÖc thóc ®Èy t¨ng thu nhËp 
cho n«ng d©n, víi c¸c chÝnh s¸ch hç trî 
n«ng d©n, më réng viÖc lµm cho n«ng 
d©n, t¨ng c−êng ®Çu t−, b¶o hé n«ng 
nghiÖp, gióp cho thu nhËp cña n«ng d©n 
t¨ng tr−ëng nhanh, ®êi sèng n«ng th«n 
cã b−íc chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ. 

T 
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I. V× sao Trung Quèc ph¶i thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch t¨ng thu nhËp 
cho n«ng d©n  

Trung Quèc lµ n−íc n«ng nghiÖp lín, 
n«ng d©n ®«ng. Trong suèt chiÒu dµi lÞch 
sö, n«ng d©n lu«n lµ lùc l−îng chÝnh trÞ 
®ãng vai trß quan träng trong sù ph¸t 
triÓn cña ®Êt n−íc. Song cho ®Õn nay, 
n«ng d©n Trung Quèc vÉn lu«n lµ “céng 
®ång yÕu thÕ” vµ ph¶i chÞu nhiÒu thiÖt 
thßi so víi c¸c nhãm ng−êi kh¸c trong 
x· héi, mµ biÓu hiÖn râ nhÊt chÝnh lµ ë 
chç thu nhËp cña n«ng d©n vÉn cßn thÊp 
vµ t¨ng tr−ëng chËm so víi tèc ®é ph¸t 
triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc vµ tèc ®é 
t¨ng tr−ëng thu nhËp cña ng−êi d©n 
thµnh thÞ. §iÒu nµy cã ¶nh h−ëng trùc 
tiÕp ®Õn sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ quèc 
d©n vµ sù æn ®Þnh cña x· héi. 

1. Thu nhËp cña n«ng d©n t¨ng chËm 
¶nh h−ëng ®Õn sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

Trung Quèc lµ mét n−íc lín ®ang 
ph¸t triÓn. Cã thÓ nãi nhu cÇu trong 
n−íc lµ ®éng lùc c¨n b¶n cho sù t¨ng 
tr−ëng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. N«ng 
d©n lµ nhãm tiªu dïng lín nhÊt; n«ng 
th«n lµ thÞ tr−êng tiªu dïng cã tiÒm lùc 
nhÊt. Thu nhËp cña n«ng d©n t¨ng 
tr−ëng chËm, hä ph¶i th¾t chÆt tiªu 
dïng, khiÕn cho søc mua kÐm, nªn ¶nh 
h−ëng trùc tiÕp ®Õn viÖc më réng thÞ 
tr−êng ë n«ng th«n vµ më réng nhu cÇu 
trong n−íc. Theo thèng kª, tõ n¨m 2000-
2002, tæng kim ng¹ch b¸n lÎ hµng tiªu 
dïng ë thµnh thÞ ®¹t 2.589,8 tØ NDT, ë 
n«ng th«n chØ ®¹t 1.501,3 tØ NDT(2). Nh− 
vËy, møc chi cho tiªu dïng b×nh qu©n 
®Çu ng−êi c− d©n n«ng th«n chØ b»ng 

kho¶ng 1/3 møc trung b×nh cña c− d©n 
thµnh thÞ(3). LÊy vÝ dô vÒ c¸c mÆt hµng 
®iÖn gia dông: mÆc dï nhu cÇu mua s¾m 
c¸c thiÕt bÞ gia dông cña n«ng d©n rÊt 
lín, nh−ng do thu nhËp t¨ng chËm, kh¶ 
n¨ng tÝch luü thÊp, n«ng d©n kh«ng cã 
®ñ søc mua trªn thùc tÕ. Theo thèng kª, 
b×nh qu©n sè ®å ®iÖn gia dông cña 100 
hé c− d©n n«ng th«n n¨m 2003 lµ: ti vi 
60,5 chiÕc, tñ l¹nh 14,8 chiÕc, m¸y giÆt 
31,8 chiÕc, m¸y ¶nh 3,3 chiÕc. NÕu møc 
b×nh qu©n c¸c s¶n phÈm nµy cña 210 
triÖu hé c− d©n n«ng th«n ®¹t møc b×nh 
qu©n nh− cña c− d©n thµnh thÞ, th× cÇn 
thªm 140 triÖu ti vi, 1,5 triÖu tñ l¹nh, 1,3 
triÖu m¸y giÆt, 85 triÖu m¸y ¶nh(4), ®©y 
qu¶ lµ mét thÞ tr−êng tiªu dïng cùc lín.  

 Tõ nh÷ng con sè thèng kª trªn, cã thÓ 
thÊy mÆc dï c− d©n n«ng th«n chiÕm 70% 
tæng d©n sè cña c¶ n−íc, song møc tiªu 
dïng chØ chiÕm ch−a ®Õn 40% tæng kim 
ng¹ch tiªu dïng toµn x· héi. Mét tÝnh 
to¸n cho thÊy, nÕu tØ träng tæng kim ng¹ch 
hµng tiªu dïng n«ng th«n ®−îc n©ng lªn 
møc 50% tæng tiªu dïng toµn x· héi, th× 
nhu cÇu tiªu dïng sÏ t¨ng thªm h¬n 800 tØ 
NDT. NÕu tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
c− d©n n«ng th«n t¨ng thªm 50 NDT, th× 
tæng kim ng¹ch tiªu dïng c¶ n−íc cã thÓ 
t¨ng thªm 40 tØ NDT(5).  

 Møc tiªu dïng cña n«ng d©n gi¶m 
còng khiÕn cho møc ®Çu t− gi¶m xuèng. 
Theo thèng kª, tØ lÖ ®ãng gãp tiªu dïng 
cña n«ng d©n vµo sù t¨ng tr−ëng møc 
®Çu t− ®èi víi GDP n¨m 1997 chØ cã 
22,3%(6). TØ lÖ tiªu dïng gi¶m sÏ kh«ng 
kÝch thÝch ®−îc ®Çu t− vµ s¶n xuÊt, ¶nh 
h−ëng trùc tiÕp ®Õn sù t¨ng tr−ëng cña 
kinh tÕ.     
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MÆt kh¸c, do møc thu nhËp cña c− 
d©n n«ng th«n qu¸ thÊp, ®Æc biÖt lµ ë 
miÒn Trung vµ miÒn T©y, khiÕn nhiÒu 
n«ng d©n ph¶i bá quª h−¬ng ra thµnh 
phè t×m viÖc, céng thªm nh÷ng h¹n chÕ 
vÒ quyÒn l−u chuyÓn ruéng ®Êt kho¸n, 
®· g©y nªn t×nh tr¹ng ruéng ®Êt canh 
t¸c bÞ bá hoang kh¸ phæ biÕn, c¬ së h¹ 
tÇng n«ng th«n x©y dùng kh«ng ®−îc sö 
dông, kh«ng cã lîi cho sù ph¸t triÓn kinh 
tÕ n«ng nghiÖp. 

Tãm l¹i, thu nhËp cña n«ng d©n t¨ng 
tr−ëng chËm kh«ng nh÷ng ¶nh h−ëng 
trùc tiÕp ®Õn ®êi sèng vµ kh¶ n¨ng ®Çu 
t− vµo s¶n xuÊt cña ng−êi n«ng d©n, mµ 
cßn ¶nh h−ëng kh«ng tèt ®Õn sù t¨ng 
tr−ëng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. Nghiªn 
cøu vÒ hµnh vi tiªu dïng trong kinh tÕ 
häc cho thÊy, ng−êi nghÌo th−êng cã 
khuynh h−íng tiªu dïng, cßn ng−êi giµu 
l¹i cã khuynh h−íng tÝch tr÷, v× thÕ thu 
nhËp cña ng−êi n«ng d©n ®−îc n©ng cao 
sÏ cã lîi h¬n cho viÖc më réng nhu cÇu 
tiªu dïng cña toµn x· héi, qua ®ã thóc 
®Èy sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

2. Thu nhËp cña n«ng d©n thÊp ¶nh 
h−ëng ®Õn sù æn ®Þnh cña x· héi 

Trong kho¶ng thêi gian tõ n¨m 1997-
2003, tèc ®é t¨ng tr−ëng thu nhËp kh¶ 
dông b×nh qu©n ®Çu ng−êi c− d©n thµnh 
thÞ Trung Quèc lµ xÊp xØ 8,6%, cßn tèc ®é 
t¨ng tr−ëng thu nhËp thuÇn b×nh qu©n 
®Çu ng−êi c− d©n n«ng th«n chØ lµ 3,8%. 
Tèc ®é t¨ng tr−ëng thu nhËp cña c− d©n 
n«ng th«n chØ b»ng kho¶ng 1/3 møc t¨ng 
tr−ëng thu nhËp cña c− d©n thµnh thÞ. 
ChÝnh sù kh¸c biÖt trong tèc ®é t¨ng thu 

nhËp lµ nguyªn nh©n chÝnh khiÕn 
kho¶ng c¸ch chªnh lÖch thu nhËp gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n t¨ng lªn, n¨m 
2000 møc chªnh lÖch nµy lµ 2,79, n¨m 
2003 t¨ng lªn lµ 3,23(7).    

Xu thÕ d·n réng chªnh lÖch thu nhËp 
gi÷a c− d©n n«ng th«n vµ thµnh thÞ sÏ ®e 
do¹ ®Õn sù æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ x· héi. 
Chªnh lÖch thu nhËp tån t¹i trong thêi 
gian dµi khiÕn ®a sè n«ng d©n r¬i vµo 
t×nh tr¹ng mÊt c©n b»ng, nghi ngê vµ 
bÊt m·n. MÆc dï trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y, møc sèng cña ng−êi d©n Trung 
Quèc ®−îc n©ng cao, nh−ng do t×nh 
tr¹ng chªnh lÖch thu nhËp kh¸ lín khiÕn 
cho mét sè ®«ng n«ng d©n vÉn c¶m thÊy 
m×nh lµ ng−êi nghÌo. ChÝnh v× t©m lý ®ã, 
mµ ngµy cµng cã nhiÒu cuéc biÓu t×nh 
cña n«ng d©n chèng chÝnh quyÒn bëi sù 
¸p bøc vµ n¹n tham nhòng cña mét sè 
quan chøc ®Þa ph−¬ng. N¨m 1993 cã 
8.700 cuéc b¹o lo¹n cña n«ng d©n chèng 
chÝnh quyÒn, n¨m 1998 cã 24.500 cuéc, 
n¨m 2000 lµ 40.000 cuéc, n¨m 2005 lµ 
87.000 cuéc, tøc lµ cã kho¶ng 240 cuéc 
mçi ngµy(8). Sù gia t¨ng møc ®é chªnh 
lÖch thu nhËp gi÷a c− d©n n«ng th«n vµ 
c− d©n thµnh thÞ cã ¶nh h−ëng kh¸ lín 
tíi niÒm tin cña nh©n d©n vµo chÝnh phñ, 
vµo c«ng cuéc c¶i c¸ch, dÉn tíi viÖc ng−êi 
n«ng d©n nghi ngê vÒ tÝnh −u viÖt cña 
chñ nghÜa x· héi lµ “cïng giµu cã”. §iÒu 
nµy cã ¶nh h−ëng lín ®Õn sù æn ®Þnh cña 
x· héi vµ ®Þa vÞ cÇm quyÒn cña §¶ng 
Céng s¶n Trung Quèc. 

Thu nhËp cña n«ng d©n lµ c¬ së ®¸nh 
gi¸ sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n. Thu 
nhËp cña n«ng d©n thÊp vµ t¨ng chËm 
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kh«ng nh÷ng ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn 
®êi sèng cña ng−êi n«ng d©n, ®Õn sù 
t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n, 
sù æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ tiÕn tr×nh x©y 
dùng x· héi kh¸ gi¶ ë n«ng th«n, mµ cßn 
liªn quan trùc tiÕp ®Õn c¶i c¸ch, ph¸t 
triÓn vµ æn ®Þnh cña toµn x· héi. V× thÕ, 
thóc ®Èy t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n 
lu«n ®−îc c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc 
coi lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu 
®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n.  

II. Mét sè chÝnh s¸ch vµ biÖn 
ph¸p c¬ b¶n t¨ng thu nhËp cho 
n«ng d©n cña §¶ng vµ ChÝnh phñ 
Trung Quèc trong thêi gian qua 

1. æn ®Þnh quan hÖ thuª kho¸n 
ruéng ®Êt, b¶o vÖ quyÒn sö dông ®Êt 
kho¸n cña n«ng d©n 

æn ®Þnh mèi quan hÖ thuª kho¸n 
ruéng ®Êt, b¶o vÖ quyÒn sö dông ruéng 
®Êt cña n«ng d©n chÝnh lµ b¶o vÖ lîi Ých 
c¨n b¶n nhÊt cña ng−êi n«ng d©n.  

ChÕ ®é kho¸n s¶n ®Õn hé trong n«ng 
nghiÖp thùc hiÖn vµo ®Çu nh÷ng n¨m 
1980 ®· gi¶i quyÕt ®−îc quyÒn tù chñ 
kinh doanh s¶n xuÊt cña hµng tr¨m 
triÖu hé n«ng d©n Trung Quèc, ph¸t huy 
m¹nh mÏ tÝnh tÝch cùc s¶n xuÊt cña 
n«ng d©n. Tuy nhiªn qua mét thêi gian 
thùc hiÖn, nã ®· béc lé mét sè h¹n chÕ 
nh− ph©n phèi b×nh qu©n ruéng ®Êt theo 
nh©n khÈu hoÆc lùc l−îng lao ®éng nªn 
®· h¹n chÕ sù l−u ®éng hîp lý quyÒn sö 
dông ®Êt, c¶n trë viÖc dÞch chuyÓn ruéng 
®Êt vµo tay nh÷ng n«ng d©n cã kh¶ n¨ng 
lµm ruéng. Ruéng ®Êt bÞ ph©n t¸n nhá lÎ 

h¹n chÕ viÖc kinh doanh vµ s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp ë qui m« lín, c¶n trë qu¸ 
tr×nh ®« thÞ ho¸. Ngoµi ra, chñ thÓ quyÒn 
së h÷u vµ sö dông ruéng ®Êt kh«ng râ 
rµng, n«ng d©n kh«ng ®−îc quyÒn chuyÓn 
nh−îng, mua b¸n tµi s¶n ruéng ®Êt, 
kh«ng ®−îc lÊy ruéng ®Êt kho¸n mang ®i 
thÕ chÊp, khiÕn cho n«ng d©n khã vay 
vèn ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt. H¬n n÷a, 
quyÒn së h÷u vµ quyÒn sö dông ®Êt t¸ch 
rêi nhau nªn n«ng d©n - chñ thÓ kinh 
doanh thiÕu ®éng lùc ®Ó ®Çu t− vµo 
ruéng ®Êt, cßn tËp thÓ n«ng th«n – tæ 
chøc së h÷u ruéng ®Êt l¹i thiÕu sù rµng 
buéc vÒ tr¸ch nhiÖm ®Çu t−. Ruéng ®Êt 
v× thÕ kh«ng ®−îc b¶o vÖ, bÞ sö dông vµ 
bá hoang mét c¸ch tuú tiÖn diÔn ra ngµy 
cµng nhiÒu.  

§Ó hoµn thiÖn vµ kh¾c phôc mét sè 
h¹n chÕ cña chÕ ®é kho¸n ruéng ®Êt, 

ngµy 1-3-2003, “LuËt kho¸n ruéng ®Êt 

n«ng th«n” b¾t ®Çu ®−îc thùc thi ®Ó æn 

®Þnh vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh doanh 
hai tÇng, lÊy chÕ ®é kho¸n ®Õn hé lµm c¬ 

së, trao cho n«ng d©n quyÒn sö dông ®Êt 

kho¸n mét c¸ch l©u dµi vµ cã b¶o ®¶m. 
§ång thêi, LuËt còng x¸c ®Þnh viÖc thùc 

hiÖn l−u chuyÓn quyÒn kinh doanh ruéng 

®Êt kho¸n, qui ®Þnh quyÒn lîi vµ c¸c 

ph−¬ng thøc cña viÖc l−u chuyÓn nµy nh− 
kÕ thõa, h−ëng lîi, lµm cæ ®«ng, cho thuª, 

chuyÓn nh−îng(9)... Mét sè nhµ khoa häc 

cña Trung Quèc ®¸nh gi¸ “LuËt kho¸n 

ruéng ®Êt n«ng th«n” lÇn nµy lµ lÇn s¸ng 
t¹o thø ba(10) trong c¶i c¸ch chÕ ®é ruéng 

®Êt ë Trung Quèc, sÏ ®em l¹i cho n«ng 

d©n nhiÒu biÕn ®æi to lín. 
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Mét nghiªn cøu ®· chøng minh, trong 
sè c¸c yÕu tè ®ãng gãp vµo thu nhËp cña 
n«ng d©n nh− søc lao ®éng (sè l−îng lao 
®éng vµ tè chÊt lao ®éng); ruéng ®Êt 
kinh doanh; tµi s¶n cè ®Þnh mang tÝnh 
s¶n xuÊt, th× sè l−îng lao ®éng n«ng 
nghiÖp cã ®ãng gãp Ýt nhÊt, cßn ruéng 
®Êt thuª kho¸n cã ®ãng gãp nhiÒu nhÊt. 
Theo tÝnh to¸n, nÕu qui m« ruéng ®Êt 
thuª kho¸n t¨ng lªn 1% th× thu nhËp 
thuÇn kinh doanh gia ®×nh cã thÓ t¨ng 
lªn 1,5%(11). V× vËy, thóc ®Èy l−u chuyÓn 
ruéng ®Êt ë n«ng th«n, më réng qui m« 
kinh doanh ruéng ®Êt cña c¸c hé n«ng 
d©n cã ý nghÜa cùc kú quan träng ®Ó 
t¨ng thu nhËp n«ng nghiÖp cho n«ng 
d©n. §i s©u c¶i c¸ch thÓ chÕ tµi chÝnh 
n«ng th«n, c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vay vèn khã cho n«ng 
d©n, t¨ng c−êng ®Çu t− cho n«ng nghiÖp, 
®ã chÝnh lµ ®iÓm mÊu chèt ®Ó Trung 
Quèc x©y dùng c¬ chÕ hiÖu qu¶ l©u dµi 
trong viÖc t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n.  

GÇn ®©y, Héi nghÞ Trung −¬ng 3 kho¸ 
XVII §CS Trung Quèc (th¸ng 10-2008) 
®· th«ng qua “NghÞ quyÕt cña Trung 
−¬ng §CS Trung Quèc vÒ mét sè vÊn ®Ò 
quan träng thóc ®Èy c¶i c¸ch ph¸t triÓn 
n«ng th«n”, chÝnh thøc cho phÐp n«ng 
d©n cã thÓ chuyÓn ®æi quyÒn kinh doanh 
ruéng ®Êt kho¸n mét c¸ch hîp ph¸p víi 
c¸c h×nh thøc nh− chuyÓn ®æi quyÒn 
thuª kho¸n, cho thuª, trao ®æi, chuyÓn 
nh−îng, hîp t¸c cæ phÇn... Cã thÓ nãi, 
NghÞ quyÕt nµy lµ sù ñng hé vÒ chÝnh 
s¸ch, gióp n«ng d©n ®−îc ®¶m b¶o h¬n vÒ 
c¸c quyÒn lîi nh− quyÒn së h÷u, quyÒn sö 
dông vµ thu lîi ®èi víi ruéng ®Êt kho¸n. 
MÆt kh¸c, viÖc cho n«ng d©n quyÒn tù do 

l−u chuyÓn ruéng ®Êt kho¸n sÏ t¹o ®iÒu 
kiÖn tËp trung ruéng ®Êt qui m« lín, qua 
®ã thóc ®Èy ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt vµ 
øng dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt, thu hót 
vèn ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc. §iÒu 
nµy võa cã thÓ n©ng cao hiÖu qu¶ sö 
dông ®Êt, võa cã lîi cho viÖc thóc ®Èy 
chuyÓn dÞch søc lao ®éng n«ng th«n sang 
c¸c ngµnh nghÒ thø 2 vµ thø 3, t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n. Ngoµi ra, viÖc n«ng 
d©n cã thÓ chuyÓn nh−îng ®Êt kho¸n, 
dïng ®Êt kho¸n ®Ó thÕ chÊp vay vèn, 
hîp t¸c cæ phÇn, sÏ cho n«ng d©n mét 
nguån vèn ®Ó ®Çu t− kinh doanh, t¨ng 
thu nhËp mang tÝnh tµi s¶n cho n«ng 
d©n. 

Bªn c¹nh ®ã, ®Ó b¶o vÖ quyÒn sö dông 
®Êt cña n«ng d©n, NghÞ quyÕt còng nhÊn 
m¹nh viÖc thóc ®Èy c¶i c¸ch chÕ ®é 
tr−ng dông ®Êt. Do chÕ ®é tr−ng thu 
ruéng ®Êt cña Trung Quèc cßn nhiÒu 
®iÓm bÊt hîp lý, nh− ph¹m vi tr−ng thu 
qu¸ réng, møc båi th−êng thÊp, v× vËy 
kh«ng ®¶m b¶o ®−îc kÕ sinh nhai cña 
n«ng d©n mÊt ®Êt. Theo ®iÒu tra n¨m 
2004 t¹i 14 huyÖn (thÞ) thuéc hai thµnh 
phè ThÈm D−¬ng vµ Phñ ThuËn, tØnh 
Liªu Ninh, rÊt nhiÒu tËp thÓ n«ng d©n 
nghÌo ®ãi ®ang h×nh thµnh. Toµn thµnh 
phè Phñ ThuËn ®· cã 88.781 hé n«ng 
d©n mÊt ruéng ®Êt, trong ®ã, 217 hé bÞ 
tr−ng dông hÕt toµn bé ruéng ®Êt, tû lÖ 
thÊt nghiÖp tíi 45,9%. Cã 600 gia ®×nh 
n«ng d©n tr−íc khi bÞ tr−ng dông ruéng 
®Êt thu nhËp thuÇn b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi ®¹t 4.057,5 NDT, nh−ng sau khi 
ruéng ®Êt bÞ tr−ng dông th× thu nhËp chØ 
cßn 2.985,3 NDT. Nh− vËy, thu nhËp sau 
khi mÊt ruéng ®Êt gi¶m 26,4%(12). 
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§Ó gi¶i quyÕt thùc tr¹ng nµy, NghÞ 
quyÕt ®· x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng c¶i 
c¸ch chÕ ®é tr−ng thu ruéng ®Êt lµ 
“Ph©n ®Þnh chÆt chÏ ruéng ®Êt tr−ng thu 
dïng cho x©y dùng mang tÝnh c«ng Ých 
vµ ruéng ®Êt tr−ng thu dïng cho x©y 
dùng mang tÝnh kinh doanh, tõng b−íc 
thu hÑp ph¹m vi tr−ng thu ruéng ®Êt, 
hoµn thiÖn c¬ chÕ ®Òn bï tr−ng thu 
ruéng ®Êt. C¨n cø theo ph¸p luËt tr−ng 
thu ruéng ®Êt tËp thÓ ë n«ng th«n, dùa 
theo nguyªn t¾c ®ång ®Þa ®ång gi¸ ®Òn 
bï kÞp thêi, ®ñ gi¸ trÞ cho tæ chøc tËp thÓ 
ë n«ng th«n vµ n«ng d©n, gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò viÖc lµm, nhµ ë, an sinh x· héi cho 
ng−êi n«ng d©n bÞ tr−ng thu ruéng 
®Êt...”(13). ViÖc Trung Quèc thùc hiÖn c¶i 
c¸ch chÕ ®é tr−ng thu ruéng ®Êt, chó 
träng gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ an sinh 
x· héi cho ng−êi n«ng d©n bÞ mÊt ruéng 
®Êt sÏ ®em l¹i lîi Ých cho n«ng d©n, qua 
®ã gióp n©ng cao thu nhËp cho bé phËn 
n«ng d©n bÞ mÊt ruéng ®Êt. 

2. TiÕn hµnh c¶i c¸ch toµn diÖn chÕ ®é 
thuÕ vµ phÝ ë n«ng th«n, gi¶m nhÑ g¸nh 
nÆng cho n«ng d©n  

Thùc hiÖn c¶i c¸ch thuÕ phÝ ë n«ng 
th«n lµ mét quyÕt s¸ch quan träng cña 
§¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc nh»m 
gi¶m nhÑ g¸nh nÆng cho n«ng d©n, thay 
®æi l¹i côc diÖn ph©n phèi lîi Ých ë khu 
vùc n«ng th«n. Tr−íc khi c¶i c¸ch chÕ ®é 
thu thuÕ phÝ, n«ng d©n Trung Quèc ph¶i 
chÞu nhiÒu kho¶n thuÕ chång chÐo nh− 
thuÕ n«ng nghiÖp (thùc chÊt lµ thuÕ 
l−¬ng thùc), thuÕ s¸t sinh, thuÕ ®Æc s¶n 
vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ sö dông 
®Êt canh t¸c, thuÕ v¨n tù mua b¸n; c¸c 

lo¹i phÝ nh− phÝ ®ãng gãp cho th«n x·, 
ngµy c«ng nghÜa vô, ngµy c«ng tÝch luü, 
quü gi¸o dôc; nghÜa vô b¸n mét sè n«ng 
s¶n theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc nh− 
l−¬ng thùc, b«ng…Theo sè liÖu thèng kª, 
riªng kho¶n thuÕ vµ phÝ mµ n«ng d©n 
ph¶i g¸nh chÞu chiÕm kho¶ng 7%-8% 
tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm n«ng nghiÖp. 
Trong thêi kú KÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 
IX (1996-2000), mçi n¨m n«ng d©n ph¶i 
nép 25,4 tû NDT thuÕ n«ng nghiÖp; thuÕ 
®Æc s¶n n«ng nghiÖp t¨ng tõ 7,96 tû NDT 
n¨m 1996 lªn 8,89 tû NDT n¨m 1999, tøc 
lµ t¨ng 3,8% mçi n¨m(14). Ng−êi n«ng d©n 
ph¶i chÞu g¸nh nÆng vÒ thuÕ vµ phÝ kh«ng 
nh÷ng ¶nh h−ëng ®Õn thu nhËp cña ng−êi 
n«ng d©n mµ cßn ¶nh h−ëng ®Õn søc 
c¹nh tranh vÒ gi¸ c¶ c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp cña Trung Quèc.  

Tr−íc t×nh h×nh ®ã, b¾t ®Çu tõ n¨m 
2000, c¶i c¸ch chÕ ®é thuÕ phÝ ®−îc tiÕn 
hµnh thÝ ®iÓm toµn diÖn ë tØnh An Huy, 
®Õn n¨m 2003 më réng trªn ph¹m vi 
n«ng th«n c¶ n−íc Trung Quèc. Theo kÕ 
ho¹ch, c¶i c¸ch thuÕ vµ phÝ ë n«ng th«n 
®−îc tiÕn hµnh theo hai b−íc. B−íc mét 
®−îc kh¸i qu¸t lµ “gi¶m nhÑ, quy ph¹m, 
æn ®Þnh”, víi néi dung chñ yÕu lµ “ba 
lo¹i bá, mét tõng b−íc lo¹i bá, hai ®iÒu 
chØnh, mét c¶i c¸ch”. Trong ®ã “ba lo¹i 
bá” lµ: ThuÕ s¸t sinh ®−îc lo¹i bá; viÖc 
huy ®éng vèn cho th«n x·, vèn cho gi¸o 
dôc vµ nh÷ng kho¶n ®ãng gãp mang tÝnh 
hµnh chÝnh sù nghiÖp ®−îc lo¹i bá; vµ 
vèn cho chÝnh quyÒn ®−îc lo¹i bá. “Mét 
tõng b−íc lo¹i bá” lµ trong vßng 3 n¨m 
gi¶m nhÑ, tiÕn tíi lo¹i bá phÝ lao ®éng 
nghÜa vô vµ c«ng tÝch luü. “Hai ®iÒu 
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chØnh” lµ ®iÒu chØnh l¹i thuÕ n«ng 
nghiÖp, thuÕ ®Æc s¶n n«ng nghiÖp vµ 
®iÒu chØnh l¹i ph−¬ng ph¸p thu thuÕ 
n«ng nghiÖp. “Mét c¶i c¸ch” lµ c¶i c¸ch 
l¹i thuÕ cho th«n x· vµ biÖn ph¸p sö 
dông nã. 

VÒ c¨n b¶n Trung Quèc ®· hoµn 
thµnh b−íc mét c¶i c¸ch thuÕ phÝ ë n«ng 
th«n vµ ®ang thùc hiÖn b−íc hai. NhiÖm 
vô cña b−íc hai lµ, dùa theo yªu cÇu 
hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 
XHCN, lo¹i bá nh÷ng lo¹i thuÕ vµ phÝ 
chuyªn thu tõ n«ng d©n, thiÕt lËp chÕ ®é 
tµi chÝnh c«ng bao phñ thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n, ®ång thêi thiÕt lËp mét thÓ 
chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh vµ c¬ chÕ vËn 
hµnh gän nhÑ hiÖu qu¶ ë c¬ së, thiÕt lËp 
c¬ chÕ cã hiÖu qu¶ t¨ng thu nhËp vµ 
gi¶m ®ãng gãp cho n«ng d©n.  

Tõ sau §¹i héi XVI §CS Trung Quèc, 
viÖc c¶i c¸ch chÕ ®é thuÕ phÝ ë n«ng th«n 
®· ®−îc ®Èy nhanh h¬n. NghÞ quyÕt Héi 
nghÞ TW3 kho¸ XVI §CS Trung Quèc 
(th¸ng 10-2003) ®−a ra viÖc hoµn thiÖn 
c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch thÝ ®iÓm thuÕ vµ 
phÝ ë n«ng th«n, trªn c¬ së c«ng t¸c thÝ 
®iÓm ®−îc hoµn thµnh, tõng b−íc h¹ 
thÊp tØ suÊt thuÕ n«ng nghiÖp, t¹o ®iÒu 
kiÖn ®Ó thèng nhÊt chÕ ®é thuÕ ë thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n. N¨m 2004, Trung 
Quèc ®· b¾t ®Çu thùc hiÖn miÔn thuÕ 
n«ng nghiÖp ë nhiÒu tØnh vµ khu vùc cã 
®iÒu kiÖn. Th¸ng 3 n¨m 2004, t¹i Kú häp 
thø 2 Quèc héi kho¸ X, Thñ t−íng ¤n 
Gia B¶o tuyªn bè b¾t ®Çu tõ n¨m 2004, 
tõng b−íc h¹ thÊp tØ suÊt thuÕ n«ng 
nghiÖp, b×nh qu©n hµng n¨m sÏ gi¶m 1%, 
tiÕn tíi trong vßng 5 n¨m sÏ xo¸ bá hoµn 

toµn thuÕ n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn, ®Õn 
ngµy 1-1-2006, ChÝnh phñ Trung Quèc 
®· quyÕt ®Þnh b·i bá thuÕ n«ng nghiÖp 
trªn c¶ n−íc mµ kh«ng cÇn ®Õn thêi gian 
5 n¨m nh− môc tiªu ®· ®Ò ra. Cã thÓ nãi 
®©y lµ mét quyÕt ®Þnh mang tÝnh lÞch sö 
®èi víi n«ng d©n Trung Quèc, chÊm døt 
chÕ ®é thuÕ tån t¹i ë n−íc nµy suèt 2.600 
n¨m, mang l¹i lîi Ých to lín cho kho¶ng 
900 triÖu n«ng d©n Trung Quèc, gãp 
phÇn rót ng¾n kho¶ng c¸ch thu nhËp 
gi÷a c− d©n n«ng th«n vµ thµnh thÞ. 

Theo nghiªn cøu cña c¸c chuyªn gia 
Trung Quèc, nh÷ng ¶nh h−ëng tÝch cùc 
tõ viÖc b·i bá thuÕ n«ng nghiÖp ®èi víi 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ t¨ng thu nhËp 
cho n«ng d©n ®−îc thÓ hiÖn trªn c¸c 
ph−¬ng diÖn sau:  

Mét lµ, b·i bá thuÕ n«ng nghiÖp lµ 
biÖn ph¸p thiÕt thùc gi¶m nhÑ g¸nh nÆng 
cho n«ng d©n. Theo tÝnh to¸n, b·i bá toµn 
diÖn thuÕ n«ng nghiÖp gióp cho n«ng d©n 
gi¶m nhÑ g¸nh nÆng thuÕ phÝ lµ h¬n 
133,5 tØ NDT/n¨m so víi tr−íc khi thùc 
hiÖn c¶i c¸ch thuÕ phÝ ë n«ng th«n(15). ë 
hÇu hÕt c¸c tØnh thµnh, b×nh qu©n mçi 
ng−êi n«ng d©n ®Òu gi¶m nhÑ ®−îc g¸nh 
nÆng lµ h¬n 100 NDT/n¨m. Xo¸ bá thuÕ 
n«ng nghiÖp kh«ng nh÷ng ®· gi¶m g¸nh 
nÆng kinh tÕ cho n«ng d©n, mµ cßn gi¶m 
nhÑ g¸nh nÆng t©m lý cho hä, khiÕn 
ng−êi n«ng d©n sÏ kh«ng cßn ph¶i lo l¾ng 
nh÷ng kho¶n thuÕ mµ c¸c c¸n bé h−¬ng 
th«n (x·) thóc giôc giao nép. 

Hai lµ, tµi chÝnh c«ng thùc sù phôc vô 
cho n«ng th«n. Do c¸c nguyªn nh©n lÞch 
sö, ®èi t−îng cña dÞch vô tµi chÝnh c«ng 
ë Trung Quèc chñ yÕu phôc vô ng−êi d©n 
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thµnh thÞ, cßn nguån vèn cÇn thiÕt cho 
dÞch vô c«ng ë n«ng th«n chñ yÕu lµ do 
ng−êi n«ng d©n tù gi¶i quyÕt. LÊy vÝ dô 
gi¸o dôc nghÜa vô n«ng th«n: Tr−íc khi 
c¶i c¸ch thuÕ phÝ, mÆc dï chñ thÓ ®Çu t− 
cho gi¸o dôc nghÜa vô n«ng th«n lµ chÝnh 
quyÒn c¸c cÊp, nh−ng nguån kinh phÝ 
chñ yÕu l¹i dùa vµo c¸c kho¶n phÝ ®ãng 
thªm vµ nguån ®ãng gãp cho gi¸o dôc do 
n«ng d©n nép. Sau khi thùc hiÖn c¶i 
c¸ch thuÕ phÝ, Trung Quèc ®· tiÕn hµnh 
®iÒu chØnh mèi quan hÖ ph©n phèi gi÷a 
nhµ n−íc, tËp thÓ vµ c¸ nh©n, xo¸ bá c¸c 
kho¶n phÝ ®ãng thªm vµ nguån ®ãng gãp 
cho gi¸o dôc n«ng th«n, ®−a kinh phÝ gi¸o 
dôc n«ng th«n vµo dù to¸n ng©n s¸ch cña 
chÝnh quyÒn c¸c cÊp, kinh phÝ c«ng cña 
tr−êng häc do tµi chÝnh cÊp trªn chi tr¶. 
Nh÷ng thay ®æi nµy thùc sù h−íng tíi 
môc tiªu c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng nghiªng 
vÒ phôc vô cho “tam n«ng”. Qua ®ã t¹o 
®iÒu kiÖn ®Ó con em n«ng d©n cã ®iÒu 
kiÖn häc tËp, n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ 
gi¸o dôc, còng lµ yÕu tè quan träng gióp 
n©ng cao thu nhËp cña n«ng d©n. 

Ba lµ, ph¸t huy tÝnh tÝch cùc cña n«ng 
d©n trong viÖc x©y dùng c¸nh ®ång c¬ 
b¶n. Sau khi b·i bá thuÕ n«ng nghiÖp, 
tÝnh tÝch cùc cña ng−êi n«ng d©n lµm 
ruéng vµ hiÖu suÊt sö dông ®Êt canh t¸c 
®−îc n©ng cao, n«ng d©n thªm yªu ruéng 
®Êt cña m×nh h¬n, coi träng ®Çu t− vµo 
x©y dùng c¸c c¸nh ®ång c¬ b¶n h¬n. Do 
lµm ruéng kh«ng ph¶i chÞu thuÕ phÝ, 
mét bé phËn n«ng d©n tr−íc ®©y rêi bá 
canh t¸c nay quay l¹i s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp, thËm chÝ ë mét sè ®Þa ph−¬ng 
cßn xuÊt hiÖn nh÷ng nhãm n«ng d©n 

lµm ruéng thuª chuyªn nghiÖp, ®iÒu nµy 
cã lîi cho viÖc tõng b−íc thùc hiÖn qui 
m« ho¸ trång trät ë n«ng th«n. V× xo¸ bá 
thuÕ n«ng nghiÖp mang l¹i cho n«ng d©n 
lµm ruéng nhiÒu lîi nhuËn h¬n, nªn hä 
sÏ tiÕt kiÖm nguån tiÒn ®ã dïng cho viÖc 
thuª l¹i ruéng ®Êt bÞ bá hoang, gióp cho 
hiÖn t−îng bá hoang ruéng ®Êt ®−îc c¶i 
thiÖn c¬ b¶n.  

3. T¨ng c−êng møc ®é trî gióp tõ c¸c 
chÝnh s¸ch t¨ng thu nhËp cho ng−êi n«ng 
d©n, ®¶m b¶o cho thu nhËp cña n«ng d©n 
t¨ng tr−ëng æn ®Þnh 

Nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XX, tr−íc t×nh 
tr¹ng thu nhËp cña n«ng d©n t¨ng tr−ëng 
chËm; møc ®é t¨ng tr−ëng thu nhËp cña 
n«ng d©n ë khu vùc s¶n xuÊt l−¬ng thùc 
thÊp h¬n so víi møc b×nh qu©n c¶ n−íc; 
thu nhËp cña nhiÒu hé thuÇn n«ng tiÕp 
tôc dËm ch©n t¹i chç, thËm chÝ gi¶m sót; 
chªnh lÖch thu nhËp gi÷a ng−êi d©n 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n ngµy cµng më 
réng, §¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc ®· 
ban hµnh vµ thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch 
nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng m©u thuÉn vµ 
vÊn ®Ò tån t¹i trong ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n, b¾t ®Çu tõ vÊn ®Ò 
t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. N¨m 2004, 
sau 18 n¨m gi¸n ®o¹n, Trung Quèc c«ng 
bè V¨n kiÖn sè 1 lÇn thø 6 víi tiªu ®Ò “ý 
kiÕn cña TW §¶ng vµ Quèc Vô viÖn vÒ 
mét sè chÝnh s¸ch thóc ®Èy t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n”. §©y ®−îc xem lµ 
v¨n kiÖn ®Çu tiªn trong lÞch sö n−íc 
CHND Trung Hoa vÒ vÊn ®Ò t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n, thÓ hiÖn râ quan 
®iÓm cña thÕ hÖ l·nh ®¹o míi ë Trung 
Quèc lµ kiªn tr× “lÊy con ng−êi lµm gèc”, 
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quan t©m ®Õn nhãm quÇn chóng yÕu thÕ 
trong x· héi, t¹o ra c«ng b»ng x· héi. 
V¨n kiÖn cã ý nghÜa chØ ®¹o chiÕn l−îc 
quan träng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò n«ng d©n 
vµ t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n, t¹o ra 
chuyÓn biÕn míi ®èi víi c«ng t¸c tam 
n«ng cña Trung Quèc.  

V¨n kiÖn sè 1 n¨m 2004 ®· ®Ò xuÊt 
viÖc thóc ®Èy t¨ng thu nhËp cho n«ng 
d©n cÇn ph¶i cã lèi t− duy míi, sö dông 
nh÷ng biÖn ph¸p mang tÝnh tæng hîp, 
bao gåm: Hç trî nh÷ng vïng s¶n xuÊt 
l−¬ng thùc chñ lùc; ®iÒu chØnh kÕt cÊu 
n«ng nghiÖp, khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng 
t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n tõ chÝnh 
ngµnh n«ng nghiÖp; ph¸t triÓn ngµnh 
c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô ngay 
t¹i n«ng th«n, më réng kªnh t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n; c¶i thiÖn m«i tr−êng 
lµm viÖc cho n«ng d©n vµo thµnh phè lµm 
thuª; ph¸t huy vai trß cña c¬ chÕ thÞ 
tr−êng, lµm sèng ®éng viÖc l−u th«ng 
n«ng s¶n phÈm; t¨ng c−êng x©y dùng c¬ 
së h¹ tÇng n«ng th«n; ®i s©u c¶i c¸ch 
n«ng th«n, b¶o ®¶m vÒ mÆt thÓ chÕ cho 
n«ng d©n t¨ng thu nhËp vµ gi¶m nhÑ 
g¸nh nÆng cho n«ng d©n; lµm tèt c«ng t¸c 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng 
khã kh¨n vÒ s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña 
ng−êi nghÌo; t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña 
§¶ng trong viÖc thóc ®Èy t¨ng thu nhËp 
cho n«ng d©n.  

Trong 6 b¶n V¨n kiÖn sè 1 ®−îc c«ng 
bè sau ®ã vµo c¸c n¨m tõ 2005-2010, 
§¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc vÉn tiÕp 
tôc coi träng vµ kh¼ng ®Þnh tÝnh cÊp 
thiÕt cña viÖc t¨ng thu nhËp cho n«ng 
d©n, coi ®ã lµ c¬ së kinh tÕ ®Ó thùc hiÖn 
môc tiªu x©y dùng n«ng th«n míi XHCN. 

V¨n kiÖn sè 1 n¨m 2008 chØ ®¹o viÖc 
thùc hiÖn c«ng t¸c n«ng th«n cña Trung 
Quèc nhÊn m¹nh vµo ba träng ®iÓm lµ: 
Ph¸t triÓn s¶n xuÊt l−¬ng thùc, ®¶m b¶o 
cung cÊp n«ng s¶n phÈm; t¨ng c−êng 
viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së n«ng 
nghiÖp; më réng con ®−êng t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n. V¨n kiÖn sè 1 n¨m 
2009 tiÕp tôc chØ ®¹o thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch trî cÊp vµ ®Çu t− cho n«ng nghiÖp, 
t¨ng ®Çu t− vµo khoa häc kü thuËt n«ng 
nghiÖp, chó träng gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ 
vÊn ®Ò tiÒn l−¬ng cho ng−êi n«ng d©n 
lµm c«ng, t¨ng c−êng x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng n«ng nghiÖp vµ c¸c c«ng tr×nh träng 
®iÓm vÒ sinh th¸i ®Ó x©y dùng c¬ chÕ 
hiÖu qu¶ l©u dµi t¨ng thu nhËp cho n«ng 
d©n. V¨n kiÖn sè 1 n¨m 2010 mét lÇn 
n÷a nhÊn m¹nh träng t©m “t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n, c¶i thiÖn d©n sinh 
n«ng th«n” trong t− duy c¬ b¶n cña c«ng 
t¸c n«ng nghiÖp n«ng th«n, lµm râ yªu 
cÇu ph¶i nç lùc thóc ®Èy t¹o viÖc lµm cho 
n«ng d©n, ®Èy nhanh ph¸t triÓn sù 
nghiÖp c«ng céng t¹i n«ng th«n, c¶i thiÖn 
d©n sinh n«ng th«n th«ng qua thùc hiÖn 
c¸c chÝnh s¸ch t¹o viÖc lµm trong c¸c 
ngµnh n«ng nghiÖp, phi n«ng nghiÖp víi 
viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh n«ng l©m 
nghiÖp ®Æc s¾c hiÖu qu¶ cao, ®iÒu chØnh 
kÕt cÊu xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn, hç trî 
ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
n«ng s¶n...  

Trong c¸c v¨n kiÖn vµ chÝnh s¸ch mµ 
Trung −¬ng §¶ng, Quèc Vô viÖn Trung 
Quèc ban hµnh nh»m t¨ng thu nhËp cho 
n«ng d©n ®Òu thÓ hiÖn ph−¬ng ch©m 
“cho nhiÒu, thu Ýt, lµm sèng ®éng”, mµ 
träng ®iÓm lµ “cho nhiÒu”.  
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“Cho nhiÒu” ®−îc thÓ hiÖn ë 2 mÆt: 
Mét lµ, thiÕt lËp chÕ ®é hç trî trùc tiÕp 
cho ng−êi n«ng d©n, thÓ hiÖn râ nhÊt ë 
chÝnh s¸ch “Ba h¹ng môc trî cÊp” ®−îc 
nªu ra trong V¨n kiÖn sè 1 n¨m 2004, 
bao gåm: Trî cÊp trùc tiÕp cho ng−êi 
n«ng d©n trång l−¬ng thùc, trî cÊp tiÒn 
mua gièng tèt vµ trî cÊp mua m¸y mãc 
n«ng nghiÖp. TÝnh riªng trong n¨m 
2004, Nhµ n−íc Trung Quèc ®· chi ra 10 
tû NDT tõ Quü dù phßng rñi ro l−¬ng 
thùc, trùc tiÕp hç trî cho ng−êi n«ng d©n 

trång l−¬ng thùc, b¶o vÖ mét c¸ch cã 
hiÖu qu¶ tÝnh tÝch cùc trång l−¬ng thùc 
cña nh÷ng khu vùc trång l−¬ng thùc chñ 
®¹o vµ cña ®«ng ®¶o n«ng d©n. B¾t ®Çu 
tõ n¨m 2006, Trung Quèc cßn cã thªm 
chÝnh s¸ch hç trî tæng hîp t− liÖu s¶n 
xuÊt (sè liÖu xem b¶ng 1). Cã thÓ nãi, 
viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch “Ba h¹ng môc 
trî cÊp” cã ý nghÜa to lín ®èi víi ng−êi 
n«ng d©n trång c©y l−¬ng thùc, v× thÕ nã 
®−îc n«ng d©n nhiÖt liÖt hoan nghªnh.  

B¶ng 1:  C¸c h¹ng môc hç trî n«ng nghiÖp cña Trung Quèc tõ n¨m 2004 -2009 

§¬n vÞ: 100 triÖu NDT 

N¨m 2004 2005 2006 2008 2009 

Trî cÊp trùc tiÕp cho n«ng d©n trång l−¬ng thùc 116 132 142 151 151

Trî cÊp mua gièng tèt 28,52 37,52 40,2 120,7 154,8

Trî cÊp mua m¸y mãc n«ng nghiÖp 0,7 3 6,7 40 130

Trî cÊp tæng hîp t− liÖu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp - - 125 638 795

Nguån: Tr×nh Quèc C−êng: N«ng nghiÖp Trung Quèc sau khi gia nhËp WTO. Bµi viÕt cho Héi 
th¶o “Nh÷ng vÊn ®Ò n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ n«ng d©n ë Trung Quèc” tæ chøc t¹i ViÖn KHXH 
ViÖt Nam, th¸ng 10-2007. Sè liÖu n¨m 2008 dÉn tõ http://news.xinhuanet.com/politics/2008-
04/04/content_7916456.htm, n¨m 2009 dÉn tõ http://www.gov.cn/jrzg/2009-12/27/ content_ 
1497769.htm 

Hai lµ, t¨ng c−êng ®Çu t− tµi chÝnh 
cho “tam n«ng”. Ho¹t ®éng tÝn dông tµi 
chÝnh vÜ m« cña Nhµ n−íc ®Çu t− 
nghiªng vÒ cho n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n, gi¸n tiÕp t¨ng thu nhËp cho n«ng 
d©n. Theo thèng kª, n¨m 2004 nguån 
vèn hç trî n«ng nghiÖp cña Trung −¬ng 
vµ c¸c ®Þa ph−¬ng cña Trung Quèc ®· 
v−ît 350 tû NDT, ngoµi ra cßn cã h¬n 37 
tû NDT tiÒn c«ng tr¸i ®Çu t− cho x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng thuû lîi vµ ®ång 
ruéng, ph¸t huy vai trß quan träng trong 

viÖc t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n(16). §Õn 
n¨m 2008, ng©n s¸ch tµi chÝnh Trung 
−¬ng ®Çu t− cho tam n«ng lµ 595,5 tû 
NDT(17), n¨m 2009 t¨ng lªn 716,14 tû 
NDT(18) vµ n¨m 2010 ®¹t 857,97 tû NDT, 
trong ®ã hç trî cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
lµ 342,73 tû NDT. Trî cÊp trùc tiÕp cho 
n«ng d©n trång l−¬ng thùc, trî cÊp mua 
gièng tèt, m¸y mãc n«ng nghiÖp vµ trî 
cÊp tæng hîp t− liÖu s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp lµ 122,59 tû NDT, chi cho sù 
nghiÖp gi¸o dôc, y tÕ n«ng th«n lµ 335,05 
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tû NDT(19). Theo B¸o c¸o c«ng t¸c ChÝnh 
phñ, n¨m 2011 Trung Quèc sÏ tiÕp tôc 
t¨ng ®Çu t− cho tam n«ng lªn 988,45 tû 
NDT(20), t¨ng trî cÊp s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp cho n«ng d©n. Nh− vËy, b»ng 
nh÷ng h¹ng môc hç trî cho tam n«ng 
nªu trªn, §¶ng vµ ChÝnh phñ Trung 
Quèc ®· t¹o ra m«i tr−êng chÝnh s¸ch cã 
lîi cho n«ng nghiÖp ph¸t triÓn æn ®Þnh, 
n«ng d©n tiÕp tôc t¨ng thu nhËp(21). 

Trong nguån ®Çu t− tµi chÝnh dïng hç 
trî tam n«ng, ChÝnh phñ Trung Quèc −u 
tiªn dµnh mét kho¶n lín cho miÒn Trung 
vµ miÒn T©y. ViÖc ChÝnh phñ t¨ng ®Çu 
t− tµi chÝnh cho c¸c khu vùc khã kh¨n, ë 
mét møc ®é nµo ®ã, cã thÓ gi¶m thiÓu 
hµnh vi m−în viÖc thu phÝ cña n«ng d©n 
®Ó phôc vô c¸c c«ng viÖc ®Þa ph−¬ng cña 
chÝnh quyÒn c¬ së, tõ ®ã gi¸n tiÕp gi¶m 
nhÑ g¸nh nÆng cho n«ng d©n, t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n, gãp phÇn thu hÑp 
kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a n«ng d©n c¸c 
vïng miÒn.  

 “Thu Ýt” chñ yÕu thÓ hiÖn th«ng qua 
viÖc c¶i c¸ch thuÕ phÝ, gi¶m nhÑ g¸nh 
nÆng cho n«ng d©n ®· ®−îc tr×nh bµy ë 
trªn. Ngoµi ra, kÓ tõ ngµy 1-1-2008, 
Trung Quèc ®· quyÕt ®Þnh hoµn thuÕ 
VAT vµ thuÕ nhËp khÈu ®èi víi mét sè 
phô tïng thiÕt bÞ n«ng nghiÖp nh»m 
môc ®Ých phôc vô c«ng t¸c nghiªn cøu, 
ph¸t triÓn vµ s¶n xuÊt c¸c thiÕt bÞ n«ng 
nghiÖp c«ng suÊt lín vµ míi. Nh÷ng 
thiÕt bÞ n«ng nghiÖp c«ng suÊt lín bao 
gåm: M¸y kÐo b¸nh lèp, m¸y gÆt ®Ëp liªn 
hîp, m¸y thu ho¹ch khoai t©y liªn hîp, 
m¸y c¾t cá tù ®éng, m¸y gieo h¹t lóa m×, 
m¸y gieo m¹, m¸y thu ho¹ch b«ng...(22). 

“Lµm sèng ®éng” chñ yÕu thÓ hiÖn 
qua viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch nh»m 
ph¸t huy ®Çy ®ñ tÝnh tÝch cùc, tÝnh chñ 
®éng vµ tÝnh s¸ng t¹o cña n«ng d©n, lµm 
sèng ®éng nÒn kinh tÕ n«ng th«n, më 
réng kªnh thu nhËp cho n«ng d©n. Trong 
nh÷ng n¨m qua, ®Ó thùc hiÖn ph−¬ng 
ch©m “lµm sèng ®éng”, Trung Quèc 
®· thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch nh»m thóc 
®Èy kinh doanh ngµnh nghÒ ho¸ vµ 
th©m canh ho¸ n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn 
ngµnh nghÒ thø hai vµ thø ba ë n«ng 
th«n, ®ång thêi thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch, gióp ®ì ng−êi n«ng d©n 
vµo thµnh phè lµm thuª.  

Bªn c¹nh ®ã, viÖc Trung −¬ng §CS 
Trung Quèc ban hµnh quyÕt ®Þnh b¶o vÖ 
®Êt canh t¸c, ®Èy m¹nh ®Çu t− cho n«ng 
nghiÖp, khèng chÕ nghiªm ngÆt gi¸ c¶ 
thiÕt bÞ vËt t− n«ng nghiÖp, thi hµnh c¸c 
biÖn ph¸p b¶o ®¶m gi¸ thu mua l−¬ng 
thùc thÊp nhÊt, ®· ph¸t huy t¸c dông 
kh¸ lín trong viÖc thóc ®Èy t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n. 

4. TÝch cùc chuyÓn dÞch søc lao ®éng 
d− thõa ë n«ng th«n ra thµnh phè lµm 
thuª, gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò ng−êi n«ng 
d©n l−u ®éng, thóc ®Èy t¨ng thu nhËp 
cho n«ng d©n lµm c«ng 

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, ®« 
thÞ ho¸, ë Trung Quèc ®· h×nh thµnh 
mét ®éi ngò ®«ng ®¶o nh÷ng ng−êi n«ng 
d©n ®i ra thµnh phè lµm thuª-®−îc gäi lµ 
n«ng d©n c«ng. Theo “§iÒu tra n«ng d©n 
c«ng Trung Quèc” n¨m 2006 cña Quèc 
Vô viÖn Trung Quèc, n«ng d©n c«ng cña 
n−íc nµy cã kho¶ng 200 triÖu ng−êi. Dù 
b¸o 10 n¨m tíi, n«ng d©n Trung Quèc 
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tiÕp tôc chuyÓn dÞch vÒ thµnh thÞ víi tèc 
®é 8,5 triÖu ng−êi/n¨m, 20 n¨m tíi sè 
n«ng d©n c«ng cña Trung Quèc sÏ ®¹t 
300 triÖu ng−êi(23).   

XÐt vÒ khÝa c¹nh kinh tÕ, ng−êi n«ng 
d©n lµm thuª l−u ®éng lµ nh©n tè tÝch 
cùc xuÊt hiÖn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ. Hä trë thµnh cÇu nèi cho quan 
hÖ gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, ®iÒu 
chØnh kÕt cÊu x· héi thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n, thu hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch 
gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n. B¸o c¸o 
®iÒu tra nghiªn cøu n«ng d©n Trung 
Quèc cña Quèc Vô viÖn cho thÊy, 1/3 
n«ng d©n Trung Quèc ®· trë thµnh n«ng 
d©n c«ng, lµm viÖc trong c¸c ngµnh nghÒ 
phi n«ng nghiÖp. Sè l−îng n«ng d©n c«ng 
trong ngµnh nghÒ thø hai (c«ng nghiÖp, 
x©y dùng) chiÕm ®Õn 70%, ë ngµnh nghÒ 
thø ba (dÞch vô) chiÕm 60% tæng sè lao 
®éng(24). §iÒu nµy cho thÊy, n«ng d©n 
c«ng ®· trë thµnh chñ thÓ trong c¸c 
ngµnh nghÒ cña Trung Quèc.  

Së dÜ Trung Quèc trë thµnh “c«ng 
x−ëng thÕ giíi” lµ nhê l−îng lín lao ®éng 
d− thõa ë n«ng th«n, lµm cho gi¸ nh©n 
c«ng cña Trung Quèc rÎ h¬n so víi c¸c 
n−íc kh¸c trªn thÕ giíi, v× vËy cã thÓ s¶n 
xuÊt s¶n phÈm víi gi¸ rÎ nhÊt, cã søc 
c¹nh tranh nhÊt thÕ giíi. Theo thèng kª 
cña c¸c chuyªn gia, mçi n¨m n«ng d©n 
c«ng t¹o ra kho¶ng 1000 - 2000 tû NDT 
cho kinh tÕ cña thµnh phè, t¨ng thªm thu 
nhËp cho n«ng th«n lµ 500-600 tû NDT. 
Theo Lôc Häc NghÖ, ë c¸c tØnh nh− Tø 
Xuyªn, An Huy, Hµ Nam, Giang T©y, Hå 
Nam, mçi n¨m n«ng d©n c«ng göi tiÒn vÒ 
quª nhµ kho¶ng 10-20 tû NDT, con sè 

nµy t−¬ng ®−¬ng, thËm chÝ cßn v−ît qu¸ 
møc thu nhËp tµi chÝnh cña toµn tØnh, tõ 
®ã gi¶m ®−îc m©u thuÉn gi÷a thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n, gi÷ ®−îc æn ®Þnh x· héi ë 
n«ng th«n(25). 

NhËn thøc ®−îc vai trß quan träng 
cña n«ng d©n c«ng trong viÖc thóc ®Èy 
t¨ng thu nhËp cho ng−êi n«ng d©n, 
Trung Quèc ngµy cµng chó träng ®Õn 
viÖc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho  
n«ng d©n c«ng, ®−a ra mét lo¹t biÖn 
ph¸p chÝnh s¸ch vµ ®· thu ®−îc hiÖu qu¶ 
nhÊt ®Þnh. Tõ sau §¹i héi XVI §CS 
Trung Quèc, chÝnh s¸ch viÖc lµm cho 
n«ng d©n c«ng ®· cã b−íc biÕn chuyÓn 
quan träng. Th¸ng 1-2003, t¹i Héi nghÞ 
C«ng t¸c n«ng th«n, ChÝnh phñ Trung 
Quèc ®· ®Ò ra ph−¬ng ch©m “®èi xö c«ng 
b»ng, dÉn d¾t hîp lý, hoµn thiÖn qu¶n lý, 
lµm tèt c«ng t¸c phôc vô”, nh»m t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho n«ng d©n ®i vµo 
thµnh phè lµm thuª.  

V¨n kiÖn sè 1 n¨m 2004 kh¼ng ®Þnh 
n«ng d©n vµo thµnh phè lµm thuª ®· trë 
thµnh mét bé phËn quan träng cña ®éi 
ngò c«ng nh©n trong c¸c ngµnh nghÒ; hä 
còng ®ãng thuÕ vµ ®ãng thuÕ t¹o ra cña 
c¶i cho thµnh phè, v× vËy cÇn kiÖn toµn 
ph¸p luËt ph¸p quy h÷u quan, dùa vµo 
luËt ph¸p ®Ó ®¶m b¶o c¸c lîi Ých cña 
n«ng d©n c«ng, ®ång thêi x¸c lËp khung 
chÝnh s¸ch ®èi xö c«ng b»ng víi n«ng 
d©n c«ng, gióp hä hoµ nhËp ®−îc víi 
thµnh phè. GÇn ®©y Trung Quèc ®· ®−a 
ra rÊt nhiÒu quyÕt ®Þnh, dïng nhiÒu biÖn 
ph¸p kh¶ thi ®Ó thèng nhÊt thÞ tr−êng 
søc lao ®éng thµnh thÞ-n«ng th«n, h×nh 
thµnh chÕ ®é ®èi xö c«ng b»ng vÒ viÖc 
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lµm gi÷a ng−êi lao ®éng ë ®« thÞ vµ n«ng 
th«n nh−: B·i bá chÕ ®é giÊy tê chuyÓn 
®æi ®èi víi nh÷ng n«ng d©n ®i ra ngoµi 
khu vùc n«ng th«n lµm viÖc, ®¬n gi¶n 
ho¸ c¸c thñ tôc liªn quan; c¶i c¸ch chÕ 
®é hé tÞch ë thµnh phè võa vµ lín, níi 
láng ®iÒu kiÖn vµo thµnh phè lµm viÖc vµ 
®Þnh c− ®èi víi n«ng d©n; chÝnh quyÒn 
thµnh phè tiÕn hµnh båi d−ìng nghÒ 
nghiÖp, d¹y dç con c¸i, b¶o hiÓm lao 
®éng vµ nh÷ng dÞch vô kh¸c mét c¸ch 
thiÕt thùc, ®ång thêi qu¶n lý vµ dù to¸n 
tµi chÝnh mét c¸ch minh b¹ch. B¾t ®Çu 
tõ n¨m 2004, Bé N«ng nghiÖp, Bé Tµi 
chÝnh, Bé Lao ®éng vµ B¶o hiÓm x· héi, 
Bé Gi¸o dôc, Bé Khoa häc kü thuËt vµ 
Bé x©y dùng ®· cïng nhau thùc hiÖn 
“C«ng tr×nh ¸nh d−¬ng båi d−ìng tËp 
huÊn chuyÓn dÞch søc lao ®éng n«ng 
th«n”, cho ra ®êi “Quy tr×nh båi d−ìng 
tËp huÊn n«ng d©n c«ng n¨m 2003-
2010”. §Æc biÖt lµ n¨m 2006, Quèc Vô 
viÖn Trung Quèc ®· ban hµnh “Mét sè ý 
kiÕn vÒ viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ng−êi n«ng 
d©n lµm c«ng”. N¨m 2007, Quèc héi 
Trung Quèc th«ng qua LuËt thóc ®Èy 
viÖc lµm vµ LuËt hîp ®ång lao ®éng, x¸c 
®Þnh chiÕn l−îc qui ho¹ch thèng nhÊt 
viÖc lµm ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n. C¸c 
®Þa ph−¬ng vµ c¸c bé ngµnh c¨n cø theo 
qui ho¹ch thèng nhÊt, ®· tÝch cùc tæ chøc 
triÓn khai c«ng t¸c båi d−ìng gi¸o dôc 
viÖc lµm cho sè lao ®éng chuyÓn dÞch tõ 
n«ng th«n. Tõ n¨m 2004-2007, chØ tÝnh 
riªng “C«ng tr×nh ¸nh d−¬ng båi d−ìng 
tËp huÊn chuyÓn dÞch søc lao ®éng n«ng 
th«n” ®· båi d−ìng ®−îc 12,3 triÖu lao 
®éng n«ng th«n(26). Trong c¸c n¨m tõ 

2008-2010, c«ng tr×nh nµy tiÕp tôc båi 
d−ìng thªm h¬n 3 triÖu lao ®éng n«ng 
th«n mçi n¨m. 

Nh− vËy, viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi cña 
ng−êi n«ng d©n ra thµnh phè lµm thuª 
trªn c¸c ph−¬ng diÖn nh− hîp ®ång lao 
®éng, møc l−¬ng, c¶i thiÖn m«i tr−êng lao 
®éng, chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi ®· cã b−íc 
tiÕn triÓn míi. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi cña n«ng d©n c«ng n¨m 2010 lµ 
1.670 NDT/th¸ng(27). TØ lÖ n«ng d©n c«ng 
ký hîp ®ång lao ®éng t¨ng cao, t¹i c¸c 
doanh nghiÖp lín ®¹t trªn 90%, t¹i c¸c 
doanh nghiÖp võa vµ nhá lµ 65%(28). N¨m 
2010, sè n«ng d©n c«ng tham gia b¶o 
hiÓm tai n¹n lao ®éng vµ b¶o hiÓm y tÕ lµ 
63 triÖu ng−êi vµ 45,83 triÖu ng−êi, tham 
gia b¶o hiÓm d−ìng l·o c¬ b¶n ®¹t 32,84 
triÖu ng−êi(29). Thu nhËp tõ viÖc ®i ra 
thµnh phè lµm thuª ®· trë thµnh nguån 
quan träng trong t¨ng tr−ëng thu nhËp 
cña n«ng d©n. V× vËy, t¨ng thu nhËp cho 
ng−êi n«ng d©n c«ng sÏ lµ kªnh quan 
träng ®Ó t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n tõ 
nay vÒ sau.   

MÆt kh¸c, ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò søc lao 
®éng d− thõa ë n«ng th«n, trong thêi gian 
võa qua, Trung Quèc còng ®· thóc ®Èy 
më cöa ®èi ngo¹i ë n«ng th«n, khai th¸c 
thÞ tr−êng quèc tÕ, më réng kh«ng gian 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ kh«ng gian 
viÖc lµm cho søc lao ®éng n«ng nghiÖp. 
§ång thêi tÝch cùc thu hót vèn vµ kü 
thuËt cña n−íc ngoµi, c¶i thiÖn côc diÖn 
ph©n bè c¸c yÕu tè s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
Trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt søc lao ®éng 
d− thõa ë n«ng th«n, t¹o ®iÒu kiÖn cho 
n«ng d©n t¨ng thu nhËp, Trung Quèc 
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còng ®· nhËn thÊy mét ®iÒu: Gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò “tam n«ng” nãi chung vµ vÊn ®Ò 
t¨ng thu nhËp, viÖc lµm cña ng−êi n«ng 
d©n nãi riªng kh«ng thÓ bã hÑp trong néi 
bé n«ng th«n, mµ cÇn ph¶i kÕt hîp víi 
thµnh thÞ, h×nh thµnh nªn mét côc diÖn 
kÕt hîp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, 
tõng b−íc t×m ra con ®−êng míi ®Ó gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò tam n«ng ë Trung Quèc. 

III. Mét sè h¹n chÕ trong viÖc 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n  

Kh«ng thÓ phñ nhËn nh÷ng mÆt tÝch 
cùc cña c¸c chÝnh s¸ch t¨ng thu nhËp 
cho n«ng d©n cña §¶ng vµ ChÝnh phñ 
Trung Quèc trong thêi gian qua. Tuy 
nhiªn, viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch t¨ng 
thu nhËp cho n«ng d©n cña Trung Quèc 
vÉn cßn tån t¹i mét h¹n chÕ nh− sau: 

Mét lµ, møc ®é tuyªn truyÒn gi¶i 
thÝch c¸c chÝnh s¸ch cßn yÕu. Theo ®iÒu 
tra chän mÉu ë tØnh H¾c Long Giang, 
trong sè nh÷ng hé gia ®×nh cã thu nhËp 
tõ n«ng nghiÖp chiÕm tõ 50-80% tæng 
thu nhËp gia ®×nh, chØ cã 8,9% cho r»ng 
chÝnh quyÒn th−êng xuyªn tiÕn hµnh 
tuyªn truyÒn vµ gi¶i thÝch c¸c chÝnh 
s¸ch c«ng Ých, 32,2% cho r»ng cã tuyªn 
truyÒn vµ gi¶i thÝch nh−ng kh«ng 
th−êng xuyªn vµ cã ®Õn 58,9% cho r»ng 
kh«ng biÕt ®Õn chÝnh s¸ch t¨ng thu 
nhËp cña §¶ng vµ ChÝnh phñ. Nh− vËy 
cã ®Õn h¬n mét nöa tæng sè hé n«ng d©n 
cã thu nhËp tõ n«ng nghiÖp lµ chÝnh 
kh«ng biÕt râ vÒ c¸c chÝnh s¸ch hç trî, 
−u ®·i tam n«ng mµ §¶ng vµ ChÝnh phñ 
Trung Quèc ®ang thùc hiÖn. §iÒu nµy 
trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh sÏ ¶nh 

h−ëng ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ tÝnh 
tÝch cùc t¨ng thu nhËp tõ n«ng nghiÖp 
cña mét bé phËn n«ng d©n, ®ång thêi 
còng ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ thùc hiÖn 
cña c¸c chÝnh s¸ch(30).  

§Ó c¸c chÝnh s¸ch t¨ng thu nhËp cho 
n«ng d©n ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ tÝch 
cùc h¬n n÷a, trong thêi gian tíi Trung 
Quèc chñ tr−¬ng t¨ng c−êng kiÓm tra, 
gi¸m s¸t c«ng t¸c thùc hiÖn chÝnh s¸ch. 
Tr−íc m¾t, Trung Quèc sÏ tÝch cùc x©y 
dùng mét c¬ chÕ kiÓm tra gi¸m s¸t cã 
hiÖu qu¶, x©y dùng c¬ chÕ truy cøu tr¸ch 
nhiÖm. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch, nÕu bÞ thÊt b¹i sÏ truy cøu tr¸ch 
nhiÖm cña tõng c¸ nh©n cô thÓ, ®Ó thùc 
sù n©ng cao ý thøc tr¸ch nhiÖm vµ hiÖu 
qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch.  

Hai lµ, mét sè chÝnh s¸ch cßn ch−a 

®−îc thùc hiÖn mét c¸ch thiÕt thùc. Theo 

®iÒu tra th× cã ®Õn h¬n 80% hé n«ng d©n 
®Òu nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña 

khoa häc kü thuËt trong n«ng nghiÖp, 

nh−ng cã ®Õn 70-80% cho r»ng chÝnh 
quyÒn rÊt Ýt hoÆc kh«ng hÒ cã sù chØ ®¹o 

vµ huÊn luyÖn vÒ kü thuËt lµm ruéng(31). 

Cho dï nguyªn nh©n lµ do thiÕu nh÷ng 

c¸n bé kü thuËt n«ng nghiÖp hay thiÕu 
nguån vèn, th× ®©y còng lµ mét vÊn ®Ò khã, 

mµ Trung Quèc ph¶i tËp trung gi¶i quyÕt 

trong thêi gian tíi. 

Ba lµ, c¸c chÝnh s¸ch t¨ng thu nhËp 
cho n«ng d©n cßn thiÕu sù liªn tôc vµ 
dµi h¬i. Mét sè chÝnh s¸ch n¨m nay cã, 
nh−ng n¨m sau l¹i kh«ng ®−îc tiÕp tôc 
thùc hiÖn; mét sè chÝnh s¸ch ®−îc thùc 
hiÖn ë cÊp huyÖn, nh−ng kh«ng ®−îc ¸p 
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dông ë c¸c h−¬ng, th«n; mét sè chÝnh 
s¸ch n¨m nay ®−îc ®Çu t−, n¨m sau l¹i 
bÞ gi¶m bít ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau. 

Bèn lµ, viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch cßn thiÕu tÝnh s¸ng t¹o. VÝ dô 
nh− viÖc chØ ®¹o tiÕn hµnh huÊn luyÖn 
kü thuËt n«ng nghiÖp cho n«ng d©n, 
l·nh ®¹o c¸c h−¬ng trÊn th−êng cã t− 
t−ëng chê ®îi cÊp trªn tæ chøc ®−a c¸c 
®oµn kü thuËt xuèng. Trong khi ®ã t¹i 
c¸c ®Þa ph−¬ng ®Òu cã nh÷ng c¸ nh©n 
giái trong lÜnh vùc nµy, h¬n n÷a dïng 
ngay nh÷ng ng−êi giái ë ®Þa ph−¬ng ®Ó 
h−íng dÉn cho bµ con n«ng d©n sÏ lµ 
biÖn ph¸p thu ®−îc hiÖu qu¶ nhanh 
nhÊt vµ tèt nhÊt v× hä lµ nh÷ng ng−êi 
hiÓu râ nhÊt ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ®Þa 
ph−¬ng. Hay nh− khi vÊn ®Ò tiªu thô 
n«ng s¶n bÞ ø ®äng, hÇu hÕt chÝnh 
quyÒn c¸c h−¬ng trÊn cã th¸i ®é chê 
®îi mét c¸ch thô ®éng, tiªu cùc, trong 
khi ®ã hä hoµn toµn cã thÓ gióp ®ì vµ 
khuyÕn khÝch n«ng d©n tæ chøc c¸c 
trung gian mua b¸n hoÆc chñ ®éng 
®iÒu tra thÞ tr−êng. NÕu c¸c ®Þa 
ph−¬ng kh«ng tÝch cùc chñ ®éng t×m 
ra con ®−êng ®i, th× kªnh tiªu thô 
n«ng s¶n sÏ cßn tiÕp tôc ë trong t×nh 
tr¹ng bÞ ®éng. 

N¨m lµ, ý thøc tù chñ cña n«ng d©n 
cßn thÊp. Theo mét b¸o c¸o ®iÒu tra, 
n«ng d©n lu«n lµ ng−êi bÞ ®éng tr−íc 
nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî, −u ®·i tam 
n«ng cña §¶ng; chÝnh quyÒn l¹i kh«ng 
quan t©m chó ý ®Õn viÖc n©ng cao ý 
thøc d©n chñ cho ng−êi n«ng d©n, ch−a 
khuyÕn khÝch n«ng d©n tham gia vµo 
c¸c c«ng viÖc chÝnh trÞ, ph¸t biÓu ý 
kiÕn cña b¶n th©n, ch−a khuyÕn khÝch 
n«ng d©n tù chñ s¸ng t¹o, tù chñ lËp 

nghiÖp. N«ng d©n lµ chñ thÓ ®−îc 
h−ëng lîi trùc tiÕp tõ c¸c chÝnh s¸ch hç 
trî, −u ®·i tam n«ng, sù phèi hîp vµ 
tÝnh tÝch cùc cña n«ng d©n sÏ cã t¸c 
®éng ®Õn viÖc c¸c chÝnh s¸ch cã ®−îc 
thùc hiÖn hiÖu qu¶ hay kh«ng. NÕu 
n«ng d©n kh«ng hiÓu râ c¸c chÝnh s¸ch, 
cã thÓ dÉn ®Õn viÖc kh«ng phèi hîp, vµ 
kh«ng lµm theo sù chØ ®¹o h−íng dÉn 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

KÕt luËn 

Trong 10 n¨m qua, d−íi sù chØ ®¹o 
cña Trung −¬ng §¶ng vµ Quèc Vô viÖn 
th«ng qua c¸c V¨n kiÖn sè 1 vÒ tam n«ng 
ban hµnh hµng n¨m, c¸c biÖn ph¸p 
chÝnh s¸ch hç trî tam n«ng nãi chung, 
t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n nãi riªng 
cña Trung Quèc ngµy cµng ®−îc hoµn 
thiÖn vµ t¨ng c−êng. Nhê ®ã, ®êi sèng 
n«ng d©n cã sù chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ, 
n¨m 2010, thu nhËp thuÇn b×nh qu©n 
®Çu ng−êi c− d©n n«ng th«n ®¹t 5.919 
NDT, t¨ng 10,9% so víi n¨m 2009(32) vµ 
t¨ng gÊp h¬n 2,6 lÇn so víi møc 2.253 
NDT n¨m 2000; møc t¨ng tr−ëng b×nh 
qu©n trong 7 n¨m liÒn kÓ tõ n¨m 2004 
®¹t xÊp xØ 8,2%. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tam 
n«ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®−îc 
®¸nh gi¸ lµ ®iÓm s¸ng míi trong ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi cña Trung Quèc. 

ViÖt Nam còng lµ n−íc n«ng nghiÖp, 
h¬n 70% d©n sè sèng ë n«ng th«n vµ gÇn 
60% lao ®éng x· héi lµm viÖc trong lÜnh 
vùc n«ng nghiÖp, n«ng d©n ViÖt Nam 
còng ®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n do thu 
nhËp thÊp. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh¸, nh−ng ®êi sèng 
n«ng d©n vÉn cßn kho¶ng c¸ch kh¸ xa 
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víi nh÷ng ng−êi sèng ë ®« thÞ... Tham 
kh¶o kinh nghiÖm cña Trung Quèc trong 
viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò t¨ng thu nhËp cho 
n«ng d©n lµ viÖc lµm cÇn thiÕt. §Æc biÖt 
lµ kinh nghiÖm vÒ viÖc ph¸t huy chøc 
n¨ng cña ChÝnh phñ trong viÖc t¨ng 
c−êng hç trî vµ b¶o vÖ n«ng nghiÖp, 
n«ng d©n, t¨ng c−êng cung cÊp c¸c dÞch 
vô c«ng cho ng−êi n«ng d©n. Cã thÓ nãi, 
ë ViÖt Nam hiÖn nay, §¶ng vµ ChÝnh 
phñ còng ®· thùc hiÖn mét sè chÕ ®é 
chÝnh s¸ch hç trî cho n«ng d©n theo 
ph−¬ng ch©m “thu Ýt” nh− miÔn thuÕ 
n«ng nghiÖp, miÔn thu phÝ thuû lîi..., 
song vÉn ch−a cã thËt nhiÒu c¸c chÝnh 
s¸ch “cho nhiÒu” nh− trî cÊp trùc tiÕp 
cho ng−êi trång l−¬ng thùc, trî cÊp gièng 
tèt, trî cÊp mua m¸y mãc n«ng cô s¶n 
xuÊt t¹o ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¬ giíi ho¸ 
n«ng nghiÖp, hay c¸c chÝnh s¸ch an sinh 
x· héi, ®µo t¹o nghÒ cho nh÷ng ng−êi 
n«ng d©n ®i ra thµnh thÞ lµm viÖc.... V× 
vËy, tham kh¶o c¸ch lµm cña Trung Quèc 
trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch trªn  
sÏ cã gi¸ trÞ gîi më tèt cho ViÖt Nam. 
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